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LA EXPLORACION DE LA MONEDA DIGITAL
DE BANCO CENTRAL EN AMERICA LATINA:
ESFUERZOS, RETOS Y PERSPECTIVAS

THE EXPLORATION OF CENTRAL BANK
DIGITAL CURRENCY IN LATIN AMERICA:
EFFORTS, CHALLENGES, AND PERSPECTIVES

RESUMEN

Los bancos centrales latinoamericanos ven la emision de la moneda digital de banco central (MDBC) como una
herramienta viable para cumplir objetivos legales (como la estabilidad monetaria y la inclusion financiera) en un
contexto desafiado por las monedas digitales de emision privada (criptornonedas). Sin embargo, esta iniciativa
enfrenta serias dificultades de orden tecnoldgico, normativo y social. La presente investigacion reviso los esfuerzos
locales de investigacion y desarrollo de pilotos en economias latinoamericanas seleccionadas, excluyendo aquellos
paises con MDBC ya en circulacion (Bahamas, Jamaica y Caribe oriental) para un analisis posterior en otro articulo.
Los hallazgos indican un claro predominio de las fases de andlisis y pilotaje sobre los lanzamientos masivos, con
objetivos heterogéneos y desafios persistentes en la baja adopcion inicial y la necesidad de un marco legal y
operativo claro.

Palabras clave: MVBC, banca central, inclusion financiera, América Latina, tokenizacion

ABSTRACT

Latin American central banks view the issuance of a Central Bank Digital Currency (CBDC) as a viable tool to mest
legal objectives (such as monetary stability and financial inclusion) in a context challenged by privately issued virtual
currencies (cryptocurrencies). However, this initiative faces serious technological, regulatory, and social difficulties.
This research focuses on reviewing local research efforts and pilot developments in selected Latin American
economies, excluding those countries with CBDCs already in circulation (Bahamas, Jamaica, and the Eastern
Caribbean) for later analysis in other article. The findings indicate a clear predominance of the analysis and piloting
phases over mass launches, with heterogeneous objectives and persistent challenges regarding low initial adoption
and the need for a clear legal and operational framework.

Keywords: CBDC, central banking, financial inclusion, Latin America, tokenization
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1. INTRODUCCION

El modelo tradicional de dinero fiduciario ha sido desafiado desde finales de la primera década del siglo XXI, cuando
la irrupcion de la plataforma de cadena de bloques, o blokchain, y el bitcoin permitieron a los usuarios del dinero
migrar a un modelo enteramente digital en un entorno seguro y andénimo para transacciones y, en consecuencia,
especulacion. La evolucion de este modelo digital a diversos entornos y, en algunos casos, su correlacion a divisas
fiduciarias con solidez (stablecoins), permitieron incrementar rapidamente su popularidad, principalmente, entre
jovenes usuarios de tecnologias. Ademas, la pandemia de Covid-19 permitid afianzar su utilizacion. Asi, se
convirtieron en un desafio para el sistema financiero tradicional, pues trajeron beneficios, principalmente, en temas
de inclusion financiera y transaccionalidad, considerando también otras plataformas de pagos y representaciones
virtuales de dinero fiduciario.

Los bancos centrales de la region estan reaccionando ante este panorama. Esta investigacion reviso el
estado de los esfuerzos locales en algunas economias latinoamericanas en sus procesos de investigacion,
exploracion o piloto de MDBC, y los desafios subyacentes.

2. METODO DE INVESTIGACION

La investigacion se fundamentod en un riguroso método de investigacion documental: identificacion, recopilacion y
analisis critico de documentos, informes y estadisticas oficiales generados por instituciones de desarrollo y
organismos supranacionales. El objetivo fue compartir significados y tendencias a través de la produccion literaria
especializada de expertos en el contexto estudiado.

El método documental se centrd en la revision de informes macroeconémicos y sectoriales, como las
publicaciones periddicas del Banco Mundial (especificamente, la base de datos Global Findex para obtener datos
de titularidad de cuentas y uso de servicios financieros), asi como informes y publicaciones de bancos centrales
de los paises analizados u otros documentos de fuentes oficiales, con excepcion de Venezuela y Cuba, donde se
utilizaron fuentes secundarias que citaban fuentes oficiales. La confiabilidad de la informacion radica en la naturaleza
oficial y comparativa de estas fuentes, que proporcionan indicadores estandarizados a lo largo del tiempo.

Se excluyeron paises de la region lationoamericana sin evidencia de exploracion de MVBC o en otras fases
de ese proceso (Guyana, Belize, Surinam, Puerto Rico, Panama, Costa Rica, Cuba, Bolivia y algunos paises
caribenos). Tampoco se consideran paises con MDBC en circulacion (Bahamas, Jamaica y caribe oriental) por
considerar que estas experiencias requieren revisarse por separado en otro articulo.
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3. RESULTADOS

Los hallazgos indican un claro predominio de las fases de andlisis y pilotaje sobre los lanzamientos masivos, con
objetivos heterogéneos enfocados principalmente en el uso de la MDBC como medio de pago en las transacciones
minoristas y no como mecanismo de ahorro. Algo interesante es que en ningln caso se aprecia el pago de
rendimientos o interés, ademas de evidenciar desafios persistentes en la baja adopcion inicial (aunque en Venezuela
se incluyd un saldo inicial que incentivd su aceptacion). Existe la necesidad de un marco legal (varios de los paises
analizados se vieron en la necesidad de realizar modificaciones legales -Brasil y Chile, por ejemplo) para respaldar
la investigacion, prueba y emision del piloto. También se observéd que el aspecto operativo no es claro en cuanto
adopcion de plataformas -blokchain u otras-, dispositivo -movil o billetera- y el tema de operadores comerciales -
por banco central o privados-.

3.1. El papel histérico de los bancos centrales

El concepto banco central surgi¢ en Europa entre los siglos XVII y XVIIl, como respuesta a la necesidad de
estabilizar los sistemas monetarios y financiar a los Estados. El Sveriges Riksbank, creado en Suecia en 1668, es
considerado el banco central mas antiguo del mundo. A partir de ese hecho, en términos generales, la evolucion
de los bancos centrales ha sido la siguiente: Los primeros antecedentes se encuentran en los siglos XVII-XIX en
Europa. El Banco de Inglaterra (1694) es considerado el primer banco central moderno, seguido por el Banco de
Francia (1800) y el Reichsbank en Alemania (1876). En Estados Unido, la Reserva Federal (Federal Reserve) fue
creada en 1913 tras varias crisis bancarias, con el objetivo de estabilizar el sistema financiero. Y, en América Latina,
la mayoria de los bancos centrales se fundaron entre las décadas de 1920 y 1940, influenciados por la Gran
Depresion y por expertos financieros conocidos como money doctors. Por ejemplo, el Banco Central de Chile
(1925), el Banco de México (1925) y el Banco Central de Argentina (1935).

El Banco de Inglaterra marco un precedente en la emision de billetes respaldados por el Estado y en la
funcién de prestamista de Ultima instancia. Con el tiempo, la consolidacion de sistemas financieros mas complejos
llevd a que los bancos centrales asumieran un papel clave en la politica monetaria y la estabilidad econdmica.
Actualmente, los bancos centrales cumplen funciones esenciales para la economia: politica monetaria: controlan
la oferta de dinero y las tasas de interés para mantener la inflacion bajo control; estabilidad financiera: supervisan
el sistema bancario y actian como prestamista de Ultima instancia; emision de moneda: tienen el monopolio legal
de la emision de billetes y monedas; gestion de reservas: administran las reservas de divisas y oro del pais;
regulacion bancaria: supervisan y regulan a las instituciones financieras.

3.2. Monedas digitales y la moneda digital de banco central

El modelo tradicional de billetes y monedas (dinero fiduciario) en circulacion estuvo vigente de manera
exclusiva hasta finales de la primera década del siglo XXI, cuando la irrupcion de la plataforma de cadena de
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bloques vy el bitcoin permitieron a los usuarios del dinero migrar a un modelo enteramente digital en un entorno
seguro 'y anénimo para transacciones y, en consecuencia, para la especulacion. La evolucion de este modelo digital
a diversos entornos y en algunos casos su correlacion a divisas fiduciarias con solidez (stablecoins) permitieron
incrementar rapidamente su popularidad, principalmente, entre jovenes usuarios de tecnologias. La pandemia de
Covid-19 permiti¢ afianzar su utilizacion. Ambos factores se convirtieron en un desafio para el sistema financiero
tradicional porque trajeron beneficios, principalmente, en temas de inclusion financiera y transaccionalidad,
considerando también otras plataformas de pagos y representaciones virtuales de dinero fiduciario (Tabla 1).

Tabla 1

Estimado global de usuarios de criptomonedas
Afo Estimado global de usuarios
2020 100 — 110 millones
2021 296 — 300 millones
2022 420 — 430 millones
2023 430 — 582 millones
2024 560 — 659 millones

Nota. Datos generados con inteligencia artificial en Demandsage.com (2025) y Crypto.com (2025).

Como se observa, los datos convergen dentro de ciertos rangos que consideran a las principales
criptomonedas ya que “Si bien se han lanzado mas de 20,000 criptomonedas hasta la fecha, solo el 50% estan
activas. El resto estan inactivas o descontinuadas” (Demandsage.com, 2025, parr. 6).

3.3. Tipos y objetivos de monedas digital de banco central

El tema de la MDBC hace referencia a los mercados mayoristas (wholesale), cuyos usuarios principales
serian 0 son: bancos comerciales, instituciones financieras grandes, camaras de compensacion, operadores de
mercado y, en algunos casos, organismos del sector publico, cuya finalidad es facilitar liquidaciones interbancarias,
pagos de gran volumen o alta frecuencia (por ejemplo: transferencias entre bancos, liquidacion de valores,
derivados, operaciones transfronterizas entre bancos centrales). Su propdsito es mayor eficiencia, reduccion de
costos de liquidacion internacional, resiliencia operativa, menor riesgo de contraparte. Por su parte, el mercado
minorista (retail) enfocado a transacciones cotidianas de personas y negocios como medio de pago digital accesible
mediante billeteras digitales y cuentas bancarias, cuyos propdsitos son inclusion financiera, reduccion de uso de
efectivo fisico, eficiencia en pagos de gobierno a personas (transferencias sociales), innovacion en el ecosistema
de pagos. Las experiencias recientes se enfocan basicamente al mercado minorista.
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3.4. Inclusiaén financiera y contexto regional

Para la determinacion de la poblacion bancarizada en la region se consideraron, principalmente, los datos
de Global Findex referida a la poblacion de mayores de 15 afnos, titulares de cuenta (Tabla 2).

Tabla 2
Titulares de Cuenta de 15+ Afios en América Latina y el Caribe
Pais 2017 (%) 2021 (%) 2024 (%) Variacion 2017-2024 (p.p.)
Promedio Regional 54 63 70 +16
Argentina 50 73 82 +32
Bolivia 43 55 57 +14
Brasil 70 84 86 +16
Chile 73 85 85 +12
Colombia 45 53 57 +12
Costa Rica 61 68 71 +10
Rep. Dominicana 46 57 65 +19
Ecuador 48 62 65 +17
El Salvador 31 39 43 +12
Guatemala 32 37 38 +6
Honduras 30 38 42 +12
México 37 49 53 +16
Nicaragua 18 21 23 +5
Panama 54 60 64 +10
Paraguay 40 56 61 +21
Peru 41 51 59 +18
Uruguay 62 70 74 +12
Venezuela 73 84 87 +14

Nota. Generado con inteligencia artificial a partir de los reportes Global Findex (Asli et al., 2020; Ansar et al.,
2022; Kapler et al., 2025).
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Mientras los paises histéricamente avanzados, como Chile y Uruguay, consolidaron altas tasas de
inclusion, las economias con las tasas mas bajas (Guatemala, Honduras) enfrentan desafios estructurales
persistentes que limitan la expansion de la infraestructura financiera y digital. Por otra parte, con base en el Global
Findex (Kapler et al., 2025), las tasas de inclusion han aumentado, pero su calidad, medida por la capacidad de
los adultos para manejar el estrés financiero y aumentar su resiliencia, se ha estancado. Esto pone de manifiesto
que, si bien la barrera del acceso geografico se ha reducido drasticamente, la barrera del costo y el valor percibido
del uso de las cuentas persisten.

El elemento mas dinamico en la evolucion de la inclusion financiera en Latinoamérica ha sido el crecimiento
de los servicios de dinero maovil. Del mismo Global Findex (Kapler et al., 2025) se obtuvo que, en el 2024, el 37%
de los adultos en la region poseia una cuenta de dinero mavil, lo que representa un aumento sustancial de 15
puntos porcentuales respecto a 2021. Este aumento ha impulsado el crecimiento absoluto de la poblacion
bancarizada y ha fomentado un modelo de inclusion hibrido de cuentas digitales que tienden a utilizarse a menudo
en combinacion con cuentas bancarias tradicionales. Esta convergencia indica una integracion exitosa entre las
innovaciones fintech y el sistema financiero regulado tradicional.

3.5. Experiencias de paises con pruebas piloto o en diseio

3.5.1. Argentina

La principal referencia a la moneda digital argentina se identificd en el documento de trabajo de Kantz
(2022), donde declara que deben continuarse con los estudios de los potenciales impactos que una MDBC podria
tener, especialmente, sobre la estructura y la estabilidad de la intermediacion financiera y en el comportamiento
futuro del sistema de pagos. El documento advierte que estaba en una etapa de reflexion y experimentacion y que
ninguna de las propuestas mencionadas en ese articulo gozaba todavia de amplio consenso. Sin embargo, no se
ha profundizado, conforme las fuentes disponibles, en analisis mas recientes o profundos en relacién con el ambito
local.

3.5.2. Brasil

En 2023 se lanzo6 el Piloto Drex con metas de pruebas hasta finales de 2024 para mejorar eficiencia en
pagos, experimentacion tecnoldgica (tokenizacion de depodsitos bancarios), interoperabilidad entre bancos vy
nuevos proveedores y pruebas de casos de uso (pagos al por menor, micropagos, liquidacion entre instituciones).
Sin embargo, en un giro un tanto inesperado, en junio de 2025, durante Febraban Tech, el presidente del Banco
Central de Brasil, Gabriel Galipolo, declard que el proyecto va mucho mas alla de la emision de moneda, al allanar
el camino para un nuevo ecosistema de activos digitales (Banco Central do Brasil, s/f). El proyecto se reorienta a
la tokenizacion de activos que permitan transacciones y créditos mucho mas rapido; en especial, resalta el
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abandono de varios elementos de blockchain como plataforma del sistema por no cumplir las especificaciones
legales del pais.

3.5.3. Chile

El Banco Central de Chile ha realizado dos informes (2024a; 2024b) que describen una evaluacion
cuidadosa de beneficios y riesgos y consideraciones de mejoras al sistema de pagos y tokenizacion en entornos
financieros. Ese banco enfatiza necesidad de mandato legal, pruebas técnicas y coordinacion con reguladores, no
se han presentado avances de disefio de pilotos o pruebas controladas.

3.5.4. Colombia

El Banco de la Republica, Colombia, y autoridades han explorado escenarios de forma reciente incluyendo
acuerdos con entidades de desarrollo de tecnologia. A finales de 2024 el banco central publicdé un documento
técnico (Banco de Colombia, Colombia, 2024, p. 8) donde concluye: “La emisibn de una MDBC minorista
representa riesgos operativos y reputacionales significativos sin casos de uso que garanticen su aporte en bienestar
y sin que sea claro que pueda ser mas eficiente que la estrategia actual del Banco de la Republica de fortalecer los
pagos inmediatos. Por su parte, una MDBC mayorista podria ser superior a los criptoactivos como activo de
liquidacion en nuevas infraestructuras financieras donde se requiera, por ejemplo, que el medio de pago sea
tokenizado (gj. en plataformas DLT) y sea recomendable que la liquidacion se haga en dinero de banco central.
Adicionalmente, la MDBC mayorista podria ayudar a resolver fricciones en los pagos transfronterizos. Las
plataformas multi-MDBC podrian reducir la intermediacion, automatizar procesos, lograr mayor transparencia, y
reducir riesgos en la liquidacion de obligaciones. No obstante, no se vislumbran casos de uso o funcionalidades
que ameriten la implementacion de desarrollos de una MDBC mayorista en el corto plazo. Las anteriores
consideraciones permiten concluir que, por ahora, no hay razones suficientes para la emision de una MDBC
(minorista o mayorista) en Colombia. En cualquier caso, la emision potencial de una MDBC requerira de un estudio
cuidadoso de los requerimientos regulatorios para llevarla a cabo, ademas de ajustes legales antes mencionados
que le permitan, entre otros, ser moneda de curso legal”.

3.5.5. Ecuador

Aunque su economia se ha dolarizado desde el 2000, el pais es considerado como el primer emisor de
moneda digital de banco central, en 2014 (Banco Central de Ecuador, 2014). Pero no tuvo aceptacion entre la
poblacion ya que su emision solo fue del .003% del total del dinero emitido en 2016 (CBDCTracker, 2017) y para
2018 se suspende la apertura de cuentas y se procede a liquidar las existentes (Banco Central de Ecuador, 2018).
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3.5.6. El Salvador

Esta nacion representa un caso peculiar por la via seguida en la adopcion de una monedad digital. La
principal experiencia de El Salvador con una moneda digital en los Ultimos cinco afios ha sido con el Bitcoin como
moneda de curso legal desde 2021 (Decreto 57, 2021), lo cual es distinto a una MDBC. La billetera digital Chivo
Wallet tuvo baja adopcion generalizada de la criptomoneda para transacciones cotidianas, asi como la reciente
actividad regulatoria. No hay evidencia de un proyecto activo o publicaciones oficiales sobre una MDBC
salvadorena emitida por el Banco Central de Reserva. La creacion de la Comision Nacional de Activos Digitales
(CNAD) en 2023 busco posicionar al pais como lider en la regulacion de estos activos, atrayendo inversion y
empresas, como Tether (emisora de la stablecoin USDT). La reforma de la Ley Bitcoin en enero de 2025 eliminé la
obligatoriedad de su uso, dejando al Bitcoin como una moneda que se puede utilizar en transacciones privadas
solo con el consentimiento voluntario de las partes. Se mantiene la acumulacion de reservas de este activo por
parte del gobierno.

3.5.7. Guatemala

La experiencia del Banco Central de Guatemala (BanGuat) se refiere Unicamente a la exploracion del
concepto (Banguat, 2017) y de las experiencias de otros paises y a la asistencia técnica del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Lo mas reciente ha sido la inclusiéon como indicador de objetivo de la confianza del ciudadano
en el banco central en su plan estratégico institucional (BanGuat, 2022). En su analisis mas reciente de politica
monetaria (BanGuat, 2024, p. 113) se informa que “se tiene previsto que la primera de una serie de misiones de
apoyo técnico por parte del FMI tendra lugar en los primeros dos meses de 2025 y estara orientada a desarrollar
un conocimiento profundo de los elementos clave relacionados con la emision de una MDBC, con énfasis en sus
implicaciones macrofinancieras, el desarrollo de objetivos de politica, las opciones de disefio, la evaluacion del
sistema de pagos nacional y los fundamentos y prerrequisitos legales, entre otras consideraciones técnicas. En
continuacion a este proceso, durante 2025, se realizaran reuniones de trabajo, de caracter técnico, para seguir los
pasos de una evaluacion sistematica sobre la conveniencia y viabilidad de implementar una moneda digital de
Banco Central en el pais”.

3.5.8. Haiti

En 2020, el Banco Central de Haiti (BRH) manifestd su interés en la emision de MDBC a través de un
documento en que sefala ventajas y desventajas para el pais (BRH, 2020) y en la presentacion del plan estratégico
textualmente menciona (BRH, 2021, parr. 15): “a implementar un conjunto de acciones para €l éxito del Plan
Estratégico... La Gourde Digital para una mejor inclusion financiera y una mejor circulacion del dinero en la
economia”. Este discurso se ha replicado en diversos foros locales y regionales, pero al parecer no se ha avanzado
mas en el tema. Como dato cultural, la denominacion de la moneda digital de banco central (CDBC, por sus siglas
en inglés) se realizd a través de un concurso nacional.
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3.5.9. Honduras

El sitio web CBDCltrcker.com menciona que €l pais se encuentra en “investigacion” (CBDCTracker, 2021).
Por otra parte, se recupera en la prensa la intervencion del presidente del Banco Central de Honduras (La Prensa,
2021, parr. 1): “El Banco Central de Honduras realiza un estudio para la emision de su moneda digital. Asi lo
anuncioé ayer el presidente del BCH, Wilfredo Cerrato, durante el conversatorio Crisis econdmica actual y los retos
futuros de la region centroamericana”. Posteriormente, en agosto de 2023 (BCH, 2023a), con asistencia del FMI
se realizd la consulta publica El Futuro del Dinero y los Pagos en Honduras: ¢Qué ruta seguir?, con el objetivo de
evaluar alternativas para modernizar el sistema de pagos nacional. Entre las opciones propuestas se incluyd la
emision de una moneda digital de banco central (MDBC). En el resumen egjecutivo se llegan a conclusiones
equivalentes a las de otros paises en cuanto confianza, plataformas, impacto en el sistema monetario e inclusion y
especial: “Para las MDBC, el andlisis sugiere estudiar las capacidades de pago fuera de linea y entre paises,
posiblemente con socios regionales interesados” (BCH, 2023b, pp. 7-8). Posterior a esto, solo existen menciones
a que el tema continta en analisis, de acuerdo con nota de prensa de Luis Rodriguez (2024)”.

3.5.10. México

El Banco de México se ha interesado primero en advertir los riesgos y oportunidades de los activos virtuales
privados (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2021) pero también se ha enfocado en el desarrollo
del sistema de pagos incluyendo en sus analisis la posibilidad de la emision de una moneda digital (Borja, 2022)

3.5.11. Paraguay

El Banco Central del Paraguay publicod un informe técnico ([BCP], 2021) donde revisa la situacion de los
CDBC vy criptos y concluye “habiendo mencionado las consideraciones fundamentales sobre las CBDC, es de
relevante preponderancia, que el Banco Central del Paraguay establezca un Grupo de Trabajo, con el fin de
monitorear permanentemente las tendencias de innovacion de CBDC, actualmente en curso, y debatidas por los
bancos centrales de la region y de todo el mundo”. En 2022, ese banco organizé una conferencia internacional
donde se revisan los avances, experiencias y perspectivas de la CDBC (BCP, 2022).

3.5.12. Peru

Durante la conferencia de alto nivel organizada por €l Banco Central del Paraguay (2022), uno de los
invitados fue P. Castillo, del Banco Central de Reservas del Perl. A partir de su presentacion grabada en video
(BCP, 2022, 33m 50s) se establece que en Peru se inicia en 2020 con el plan estratégico para analizar el sistema
de pagos incluyendo el uso de CDBC como instrumento de inclusion y de freno a la dolarizacion. Para ello, se
tuvo asistencia técnica del FMI en 2021 con entrevistas, temas legales y de tecnologia. Resalta la baja confianza
de posibles usuarios, alta concentracion de operaciones de transferencias, costos al usuario, informalidad de la
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economia. En 2024 se emitieron reglas para el piloto, que inicid pruebas en octubre de 2024, y finalizé en marzo
de 2025, dando paso al piloto con duracion de un afno. Los hallazgos: “Hasta fines de abril de 2025, el saldo total
del ecosistema del piloto habia aumentado de S/ 5 millones a S/ 7.7 millones. Esto se explica por la expansion del
ndmero de usuarios finales de BiPay, que crecié de 805,000 a 2.5 millones entre el 15 de octubre de 2024 y abril
de 2025 (un incremento del 215%). En las ocho regiones con los niveles mas bajos de inclusion financiera, el
ndmero de usuarios crecid de 203,000 a 666,000 (un aumento del 229%) en el mismo periodo. Ademas, el valor
promedio por transferencia entre personas (P2P) ha ido disminuyendo desde inicios de 2025, alineandose mas con
los montos tipicos de transacciones en efectivo... Hasta abril de 2025, el piloto de CBDC ha experimentado un
rapido crecimiento de usuarios, con pagos de bajo valor que compiten eficazmente con el uso de efectivo” (Vega
et al., 2025, p. 16)

3.5.13.Republica Dominicana

El Banco Central de Republica Dominicana ha mantenido una postura cautelosa en el tema, partiendo del
comentario de su gobernador en una conferencia durante el congreso de tecnologia (BCRD, 2022, parr. 4): “las
monedas digitales que pudieran emitir los bancos centrales (CBDC por sus siglas en inglés), originadas y
transferidas por medios digitales, y que contarian con el respaldo de los entes emisores (...) al igual que otros
bancos centrales, estamos agotando una fase de analisis y explorando la naturaleza, el impacto monetario y la
funcionalidad de estos esquemas, contando con la asesoria del Fondo Monetario Internacional”. De forma reciente
(BCRM, 2025) publicé un documento de trabajo mas enfocado a la medicion del impacto en la demanda de CDBC
que a la exploracion y disefo. De lo anterior puede concluirse que la Republica Dominicana se encuentra aln en
fase de exploracion y definicion en forma muy cautelosa y sin avanzar a disefio de pilotos.

3.5.14. Uruguay

Uruguay ejecutd un piloto de e-Peso (2017-2018) y publicd evaluaciones posteriores (lecciones y
limitaciones), que siguen alimentando debates y disefios en la regiéon. Su propdsito fue evaluar la viabilidad técnica,
aceptacion de usuarios, implicaciones juridicas y operativas. De acuerdo con el Informe gerencia politica econdmica
y mercados generado por el Banco Central de Uruguay a peticion de la Camara de Representantes (Expediente
2025-5-1-0002675 del ministerio de economia y finanzas), la emision de veinte millones de billetes digitales, su
distribucion a través de operarios privados, en 2018 la evaluacion operativa, tecnoldgica y de seguridad del piloto
menciona que “se registraron 5.536 usuarios, de los cuales el 90% correspondieron a personas mayores a 25
anos, ...Se adhirieron a la prueba piloto 80 comercios de diferentes rubros, ... se registraron un total de 66.572
operaciones, de las cuales 31.072 correspondieron a transacciones financieras, ...de comercios). La transaccion
con mayor monto acumulado durante el periodo fue el giro persona a persona, con un total de 7.707.700 e-Pesos
transferidos. También correspondié al giro persona a persona, la mayor cantidad de transacciones realizadas, con
un total de 23.697 movimientos” (Banco Central del Uruguay [BCU], 2025, pp. 4-5). Para los afios posteriores a
2025 todavia no se contempla la continuidad de las pruebas o emision de la moneda pero si la regulacion e
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interaccion con activos virtuales a través del Programa Nova que en el inicio de su micrositio del banco textualmente
dice: El Banco Central del Uruguay busca proveer un espacio adecuado para, junto con la industria, facilitar la
innovacion en el sistema financiero y de pagos, en un ambiente seguro y con foco en el usuario (BCU, s/f, parr. 1).

3.5.15. Venezuela

Conforme al Gobierno Bolivariano de Venezuela (Gobierno bolivariano de Venezuela, 2018. pp 13), “El
Petro, sera un criptoactivos soberano respaldado por activos petroleros y emitido por el Estado venezolano... EL
PETRO TENDRA TRES FACETAS: a) Medio de intercambio. Podra ser usado para adquirir bienes o servicios y
sera canjeable por dinero fiduciario y otros criptoactivos o criptomonedas a través de casas de intercambio
digitales. b) Plataforma digital. Podra ejercer las funciones de una representacion digital de mercancias y/o materias
primas (e-commaodity) y servird como andamio para crear otros instrumentos digitales orientados al comercio y las
finanzas nacionales e internacionales. c) Instrumento de ahorro e inversion. Su valor estable alentara su uso como
reserva de valor e inversion financiera”. No dependia del banco central sino de un ministerio diferente (de
criptoactivos). De acuerdo con fuentes secundarias, la moneda descontinua su uso en 2024 por su escasa
aceptacion. En 2021, aprovechando la plataforma del Petro, se emite el bolivar digital (BCV, comunicado de prensa,
05 de agosto de 2021), que solo es una reexpresion de la moneda fiduciaria circulante.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

La region latinoamericana se encuentra en una fase crucial de exploracion proactiva pero cautelosa de la moneda
digital de banco central (MDBC). El interés por la MDBC es una respuesta directa al crecimiento de las
criptomonedas privadas y a la necesidad de modemizar los sistemas de pago para mejorar la inclusion financiera
y la eficiencia transaccional.

La mayoria de los paises (Chile, Colombia, México) han optado por un enfoque prudente, concluyendo que
no hay razones suficientes para la emision sin un analisis exhaustivo de beneficios claros que superen los riesgos
operativos y regulatorios. El fortalecimiento de los sistemas de pagos inmediatos existentes (como la estrategia de
Colombia) se ve, por ahora, como una alternativa mas eficiente.

El caso de Brasil (DREX) es paradigmatico: la iniciativa migré de ser una MDBC tradicional a un ecosistema
para la tokenizacion de activos (Riggs, 2025), revelando que la tecnologia subyacente de las monedas digitales se
percibe como una herramienta mas amplia para la innovacion financiera, mas alla del mero medio de pago.
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Si bien la inclusion financiera es un motor (como se vio en PerU y el fallido intento de Ecuador), la experiencia
de los pilotos (Uruguay, Ecuador) demuestra que la baja confianza y la falta de casos de uso atractivos son barreras
sociales y conductuales significativas que no se resuelven solo con la emision de una moneda digital.

La recurrente participacion y asistencia del FMI en paises como Guatemala, Pert y Republica Dominicana
subraya la complejidad técnica y legal del tema y la necesidad de una hoja de ruta estandarizada. La futura
exploracion de capacidades de pago fuera de linea y transfronterizo sugiere un camino de colaboracion regional.

En dltima instancia, el futuro de la MDBC en América Latina dependera de la capacidad de los bancos
centrales para demostrar un valor agregado que supere la eficiencia de los pagos inmediatos existentes, mitigar
los riesgos de desintermediacion bancaria y garantizar un marco regulatorio robusto antes de su implementacion
masiva.
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